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九府办字〔2019〕50号

九江市人民政府办公室关于印发以“直航”

促“三同”做大外贸总量建设区域
航运中心工作方案的通知

各县（市、区）人民政府，庐山管理局，九江经济技术开发区、庐山西海风景名胜区、八里湖新区、鄱阳湖生态科技城管委会，市政府有关部门，市直及驻市有关单位：

《关于以“直航”促“三同”做大外贸总量建设区域航运中心工作方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合工作实际抓好贯彻落实。

                           2019年4月23日
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关于以“直航”促“三同”做大外贸总量

建设区域航运中心工作方案

为进一步发挥我市港口型国家物流枢纽承载城市作用，做实国家一类开放口岸，彰显一类外贸港口活力，夯实区域航运中心，融入长江经济带，打造开放开发高地，特制定本方案。

一、基本原则

（一）坚持市场主导。发挥企业市场主体作用，依托平台企业建设航运交易中心，搭建信息化平台，揽货承运做大总量，使九江港成为省内外货物聚集中转枢纽港。

（二）突出软硬结合。完善集疏运基础设施建设，提升信息化水平，搭建功能完备、快速高效的集疏运无缝对接体系，达成进境与沿海同价到港、出境与沿海同价起运、通关与沿海同样效率的“三同”目标。

（三）加强政策引导。精准施策，出台支持外贸、航运、物流方面的政策，积极发挥财政资金引导作用，实现“货聚浔出”、“外货浔达”，支撑区域航运中心做大做强。

二、工作目标

通过三年努力，到2021年末，全市社会物流总额突破万亿元，物流业增加值达到300亿元；港口货运吞吐量达到2.43亿吨，年均增长12%以上，经水路进行船岸交接的集装箱吞吐量达到75万标箱，年均增长20%以上；九江外贸进出口总值达到60亿美元，年均增长3%以上。

三、工作安排

（一）开通“天天班”航线。开通九江至上海等地港口的每天“定港口、航线、班期、运时、船舶”五定集装箱班轮航线，实现九江港货源定点出运，外港入浔集装箱定点接运；开通九江至重庆、成都、武汉等城市定期航线。（责任单位：市港口航运管理局、市发改委、上港集团九江公司）（排名第一的为牵头落实单位，下同。）

（二）开通国际直航业务。依托理文、艾美特等外向型企业，开通面向东南亚、港澳台的直航业务，扩大九江的国际影响力。（责任单位：市港口航运管理局、市工信局、九江海关、九江出入境边防检查站、九江海事局、九江市国安局、长航公安九江分局、上港集团九江公司）

（三）吸引货源聚集。调动船货代理企业积极性，协调九江港船舶在南昌港作业迟缓问题，开发运营新航线，重点开拓昌九航线，提高南昌港对九江港的货物供给量，利用赣江信江航道整治后通航能力提升的机遇，开辟樟树、丰城、万年到九江航线，大力吸引赣江信江沿岸腹地货源，实施进出九江港的集装箱车辆路桥费优惠政策。（责任单位：市港口航运管理局、市交通运输局、上港集团九江公司）

（四）加快集疏运体系建设。加快推进城西港区、彭泽红光作业区铁路专用线建设；加快推进彭泽矶山作业区、彭泽彭浪矶作业区、彭泽红光作业区、湖口屏峰作业区、湖口银砂湾作业区、都昌城区作业区、庐山市神灵湖东作业区和永修公司墩作业区疏港公路建设，打通公铁水联运通道。（责任单位：市发改委、市交通运输局、市交发集团、九江经开区管委会，彭泽县、湖口县、庐山市、永修县政府）

（五）加快多式联运。畅通九江到重庆、成都集装箱班列，开行中欧（亚）班列，打造“沪浔渝”、“沪浔蓉”水铁货物联运路线，使九江港成为西南地区至上海地区重要货运枢纽。（责任单位：市港口航运管理局、市商务局、九江车务段、上港集团九江公司）

（六）设立航运交易所。引进航运企业、代理、理货、物流等航运市场主体和金融、保险、海事仲裁等社会服务机构，建设面向国内外船东、修造船厂、船舶经纪人的船舶和设备交易市场，建设评估、鉴证、过户、登记等船舶交易服务平台，发布交易信息，实施航运综合服务。（责任单位：市港口航运管理局、市交发集团、九江经开区管委会、上港集团九江公司）

（七）建设智慧口岸。依托九江国际贸易单一窗口，建设含航运、口岸、通关、多式联运为一体的智慧口岸信息平台，搭建“天天班”航线运行管理及交易、综合物流信息展示和航运交易撮合三大平台，实现跨境贸易便利、货物集散高效、综合费用最低。（责任单位：市港口航运管理局、市政府信息办、九江经开区管委会、九江海关、九江出入境边防检查站、九江海事局、上港集团九江公司）

（八）扶持外贸企业做大做强。调整我市外贸发展专项资金的总量，鼓励企业扩大出口，支持企业走出去开拓国际市场，鼓励发展外贸新业态。抓住重点区域、重点行业，每年至少开展两次针对加工贸易类的招商活动，招引外贸出口型企业，增强我市出口后劲。做好“两转”工作，力争2021年外贸出口生产型占比达到60%。[责任单位：市商务局、市工信局、各县（市、区）政府（管委会）]

（九）设立“三同”扶持资金。结合省级资金，市财政从2019年至2021年每年筹措不少于11000万元“三同”扶持专项资金，出台资金使用管理办法，明确支持范围、重点、标准。调整九江市外贸发展专项资金总量，由200万元增加到1000万元，促进我市外贸量质齐升。（责任单位：市财政局、市港口航运管理局、市商务局）

（十）降费优环境。推动降低报关、货代、船代、物流、仓储、港口服务等环节经营服务性收费，落实国家查验没有问题的企业免除吊装、移位、仓储等费用政策，进一步压缩货物整体通关时间，制定并公开通关流程及口岸经营服务企业场内转运、吊箱移位、掏箱和货方提箱等作业时限，提高通关服务水平。（责任单位：市港口航运管理局、市财政局、九江海关、市发改委、市商务局、上港集团九江公司）

四、保障措施

（一）加强组织领导。成立市“直航”促“三同”工作领导小组，市政府市长谢一平任组长，市政府副市长彭敏担任副组长，市港口航运管理局、市商务局、市发改委、市财政局、市工信局、市交通运输局、市政府信息办、九江车务段、九江海关、九江出入境边防检查站、九江海事局、九江市国安局、长航公安九江分局、上港集团九江公司，各县（市、区）政府（管委会）等单位主要负责人为成员，全面统筹协调总体工作。领导小组下设办公室（简称“三同”办），设在市港口航运管理局，负责领导小组日常工作，其他单位按相关职责分工做好专项工作以及总体工作。

（二）完善政策机制。抓紧出台《九江市“直航”促“三同”扶持政策实施细则》《九江市“直航”促“三同”扶持专项资金管理办法》，修订完善《九江市外贸发展专项资金管理办法》。建立领导小组议事规则和工作调度机制、财政扶持资金逐步退出机制、数据统计机制、第三方审核结算机制。

（三）加强政企沟通。建立市领导一对一企业帮扶机制，由市领导担任帮扶小组组长，县（市、区）主要负责人担任副组长，市、县商务局主要负责人和市、县相关职能部门负责人为成员，按照县（市、区）分片帮扶原则，采取茶叙会的形式，对我市航运、物流、外贸企业进行一对一帮扶，帮助企业解决困难。加大宣传力度，扩大政策在本市、外地的知晓度，提高市场主体参与积极性。

附件：1.九江市“直航”促“三同”工作领导小组成员名单

2.2019年以“直航”促“三同”工作责任分工

附件1

九江市“直航”促“三同”工作
领导小组成员名单

组  长：谢一平  市政府市长

副组长：彭  敏  市政府副市长

徐红梅  市政协副主席、市商务局局长

成  员：曹俊良  市港口航运管理局局长

喻子水  市发改委主任

吴泽浔  市财政局局长

陈南桥  市工信局局长

江  彪  市交通运输局局长

肖  兵  市政府信息办主任

姜  蔚  九江海关关长

张  平  九江出入境边防检查站站长

龙营华  九江海事局局长

邓乃千  九江市国安局党委书记

杨念平  长航公安九江分局局长

杨  东  市商务局副局长

吴光华  市交发集团总经理

吴森林  九江车务段段长

金  健  上港集团九江公司总经理

黄家杰  市政府副秘书长、鄱阳湖生态科技城管委会主任

张  林  修水县政府县长

李广松  武宁县政府县长

陈  琪  瑞昌市政府市长

钟有林  都昌县政府县长

江训开  湖口县政府县长

邵九思  彭泽县政府县长

郑  绍  永修县政府县长

周三连  德安县政府县长

卢治轩  共青城市政府市长

严盛平  庐山市政府市长

赵和平  柴桑区政府区长

徐昭国  浔阳区政府区长

容长贵  濂溪区政府区长

李善云  九江经济技术开发区党工委副书记

领导小组下设办公室，设在市港口航运管理局，曹俊良同志兼任办公室主任。

附件2

2019年以“直航”促“三同”工作责任分工

	序号
	工作任务
	具体任务
	牵头单位
	配合单位
	时间节点
	备注

	1
	开通“天天班”航线
	开通九江到上海等地的始发直达公共五定班轮
	市港口航运管理局
	市发改委、上港集团九江公司
	5月18日前启动
	由上港集团九江公司具体实施。按期启动、循序渐进、体现天天班的服务、时效。体现政府政策落地、市场立刻有感。树立市场信心，促进良性循环

	
	
	开通九江至重庆等上游港口定期航线
	
	
	6月1日前启动
	

	2
	开通国际直航业务
	以九江港为依托，开行国际直航航班。全年不少于两航次
	市港口航运管理局
	市工信局、九江海关、九江出入境边防检查站、九江海事局、九江市国安局、长航公安九江分局、上港集团九江公司
	4月10日前启动
	由上港集团九江公司具体实施

	3
	吸引货源聚集
	开拓昌九航线，加密航线
	市港口航运管理局
	市交通运输局、上港集团九江公司
	5月1日前启动
	由上港集团九江公司具体实施

	
	
	开辟樟树到九江航线，形成定期航班
	
	
	6月1日前启动
	由上港集团九江公司具体实施

	
	
	开辟万年、丰城到九江航线，形成定期航班
	
	
	航道具备条件时启动
	由上港集团九江公司具体实施

	
	
	落实进出九江港集装箱车辆路桥费优惠政策
	市交通运输局、市港口航运管理局
	上港集团九江公司
	6月1日前启动
	由上港集团九江公司具体实施。依据集装箱卡车进出港信息和车辆经营人集卡高速公路通行费进行核对，单一窗口数据进行审核后予以实施

	4
	加快集疏运体系建设
	建设城西港区铁路专用线
	市发改委
	市交发集团、九江经开区管委会
	力争9月份开工
	

	
	
	建设彭泽红光作业区铁路专用线
	
	市交通运输局、彭泽县政府
	计划年内开工
	

	
	
	开工建设彭泽矶山作业区、彭浪矶作业区、红光作业区、湖口屏峰作业区、都昌城区作业区和永修公司墩作业区疏港公路
	
	市交通运输局，彭泽县、湖口县、都昌县、永修县政府
	计划年内开工
	

	
	
	建设湖口银砂湾作业区、庐山市神灵湖东作业区疏港公路
	
	市交通运输局，湖口县、庐山市政府
	力争年内开工
	

	5
	加快多式联运
	畅通九江到成都集装箱班列
	市港口航运管理局、市商务局
	九江车务段、上港集团九江公司
	5月15日前启动
	争取铁路政策下浮，打通以九江港为中心，链接西南地区至上海及东部沿海地区的物流通道。打造“沪浔渝”、“沪浔蓉”水铁货物联运路线，使九江港成为西南地区至上海地区重要货运枢纽

	
	
	畅通九江到重庆集装箱班列
	
	
	10月1日前启动
	

	
	
	对接重庆、南昌始发的中欧（亚）班列
	
	
	12月31日前启动对接
	

	
	
	畅通赣中地区到九江港集装箱班列
	
	
	6月1日前启动
	

	6
	设立航运交易所
	与重庆航交所对接、磋商、探索、共享航运船舶交易政策创新，建设船舶交易服务平台，争取引进一家以上航运市场主体
	市港口航运管理局
	市交发集团、九江经开区管委会、上港集团九江公司
	12月底前完成
	

	7
	建设智慧口岸
	积极对接沿海口岸，加快推进九江口岸和上海口岸国际贸易“单一窗口”业务合作，开辟两港物流信息的数据通道，逐步实现两港物流信息的互联互通
	市港口航运管理局
	市政府信息办、九江经开区管委会、九江海关、九江出入境边防检查站、九江海事局、上港集团九江公司
	12月底前完成
	

	8
	扶持外贸企业做大做强
	开展两次加工贸易专题招商会
	市商务局
	市工信局，各县（市、区）政府（管委会）
	12月底前完成
	

	
	
	深入推进“两转工作”，力争2019年外贸出口生产型占比达到36%
	
	
	12月底前完成
	

	9
	设立“三同”扶持资金
	从原促进航运发展奖励资金中整合1700万元、商贸流通业发展专项资金中整合500万元、预算安排2800万元用于以直航促“三同”工作
	市财政局
	市港口航运管理局、市商务局

	6月底前完成
	总规模达到1.1亿元

	
	
	向上争取0.6亿元以上资金
	市商务局、市港口航运管理局等相关部门共同推进
	11月底前完成
	

	
	
	调整九江市外贸发展专项资金总量，由200万元增加到1000万元
	市财政局
	市商务局
	
	

	
	
	出台《九江市“直航”促“三同”扶持政策实施细则》、《九江市“直航”促“三同”扶持专项资金管理办法》
	市财政局
	市港口航运管理局、市商务局
	6月底前完成
	

	10
	降费优环境
	落实国家查验没有问题企业免除吊装移位仓储费用
	市财政局
	九江海关、市港口航运管理局、上港集团九江公司
	6月1日前启动
	由九江海关负责向南昌关申请将原检验检疫查验和先期机检查验没有问题企业吊装移位仓储费用纳入国家财政扶持范畴，在纳入之前，由市财政予以扶持，以实现降成本、优环境

	
	
	制定并公开通关流程及口岸经营服务企业场内转运、吊箱移位、掏箱和货方提箱等作业时限
	市港口航运管理局
	市交通运输局、市发改委
	5月1日前启动
	落实交通部2017年104号文件精神

	
	
	引导陆改水、铁改水，充分发挥水运低成本优势
	市港口航运管理局
	市商务局、九江车务段、上港集团九江公司
	6月1日前启动
	发挥水运低成本优势，在满足物流时效的前提下，引导省内各园区原来公路到沿海港口的集装箱改为九江港水运中转（每箱可降低物流费用约5000元），将铁路到沿海港口的集装箱改为从九江港水运中转（每箱可降低物流成本约2000元）或经九江港铁路发往沿海各港口
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